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PRIMMINISTRU

Domnule pre§ediiite,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitu^ie §i in 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan^a de urgen^a a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul Administrativ, Guvemul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea completarea 
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 133/2000 privind invdtdmdntul 
universitar §i postuniversitar cu taxd, peste locurile finanfate de la 

bugetul de stat, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, initiata de 
domnii deputati USR PLUS Filip Havameanu, Miftode Marius Andrei, 
Cristian Brian si Daniel-Liviu Toda impreuna cu un cu un grup de 

parlamentari USR PLUS, AUR (PIx. 283/2021)

I. Principalele reglementari

Initiativa legislative are ca obiect de reglementare modificarea si 
completarea art. 3 si art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a 
Guvernului nr. 133/2000 privind mvdtdmdntul universitar si 
postuniversitar de stat cu taxd, peste locurile finantate de la bugetul de 
stat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul informarii



studentilor cu privire la cuantumul taxei si la numarul minim de locuri cu
3 luni mainte de inceperea admiterii, iar cuantumul taxei sa ramana
nemodificat pe toata perioada scolarizarii, exceptand indexarea m functie
de rata inflatiei.>

II. Observalii

1. Fara a tagadui oportunitatea stabilirii unui cadru predictibil m 
ceea ce priveste taxele de scolarizare aferente ciclurilor de invatare, in 
lipsa consultarii organismelor consultative^ ce au competente a se 

pronunta pe aspectele vizate de prezenta propunere legislative, s-ar putea 

pune in discutie afectarea principiului autonomiei universitare consacrat 
de art. 32 alin. (6) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Dupa cum s-a retinut, in mod constant, in jurisprudenta Curtii 
Constitutionale, „Legea fundamentald a consacrat prin art. 32 alin. (6) 
principiul autonomiei universitare, fdrd sd defineascd insd aceastd 

notiune, de unde, vdzdnd si prevederile alin. (5) ale aceluiasi articol, in 
conformitate cu care invdtdmdntul de toate gradele se desfdsoard in 
conditiile legii, rezultd cd legiuitorul constituant a Idsat legiuitorului 
ordinar libertatea de a stabili elementele autonomiei universitare si

f

conditiile in care aceasta se exercitd.'"
De asemenea, prin Decizia nr. 731 din 7 mai 2009, Curtea a statuat 

in sensul ca prevederile constitutionale „consacrd si garanteazd o 

singurd formd de autonomie, si anume cea universitard, indiferent cd 
este vorba de invdtdmdntul superior de stat sau de invdtdmdntul superior 
particular, autonomie al cdrei continut trebuie sd fie identic in ambele 

cazuri.” In aceste conditii si avand in vedere faptul ca aceste institutii fac 

parte din sistemul national de invatamant, Curtea a constatat ca 
„principiul constitutional al autonomiei universitare trebuie sd se 

reflecte, in egald mdsurd, in organizarea si functionare procesului de 
invdtdmdnt in statutul cadrelor didactice, in promovarea in functie a 
acestora, in norma didacticd, etc.''"

Este indubitabil faptul ca autonomia universitara nu inseamna 
independenta institutiilor de invatamant superior (nici macar a celor 
particulare) si nici nu implica existenta unei autonomii de reglementare

' Din aceasta perspectiva, aratam ca instrumentul de prezentare si motivate ar trebui sa reflecte rezultatul 
consultarilor derulate



si de decizie a acestora in afara cadrului legal, care este general 
obligatoriu. ,Jiutonomia universitard nu este un drept absolut, ci 
presupune anumite limite” a retinut Curtea Constitutionala in Decizia 
nr. 164/2010. Or, potrivit art. 1 alin. (5) din Legea fundamentals, „In 
Romania, respectarea Constitutiei a suprematiei sale si a legilor este 

obligatorie” si, pe cale de consecinta, autonomia universitara nu se poate 

exercita decat cu respectarea legilor cu caracter general si cu valabilitate 

pe intregul teritoriu al tarii.
.A

In Decizia Curtii Constitutionale nr. 75/1995 s-au analizat anumite 

prevederi ale Legii invdtdmdntului nr. 84/1995 referitoare la autonomia 
universitara in plan financiar, respectiv „In plan financiar, autonomia 

universitard se realizeazd ca drept de gestionare, potrivit legii si 
rdspunderii personale, a fondurilor alocate de la buget sau provenite din 
alte surse, inclusiv a veniturilor realizate din taxele in valutd de la 
studenti si cursanti strdini, potrivit criteriilor stabilite de comun acord 
cu Ministerul Invdtdmdntulur. Astfel, s-a retinut ca in ansamblul 
prevederilor legale rezulta conjugarea principiului sistemului unitar de 
finantare, de la bugetul de stat, a unitatilor de invatamant, cu principiul 
descentralizarii gestionarii fondurilor alocate.

La acest moment, in Legea educatiei nationale nr. 1/2011 la 
art. 123 in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (6) din Constitutia 
Romdniei, republicatd, se arata ca autonomia universitara este garantata 
prin Constitutie.

Institutiile de invatamant superior se organizeaza si functioneaza 

independent de orice ingerinte ideologice, politice sau religioase.
Autonomia universitara da dreptul comunitatii universitare sa isi 

stabileasca misiunea proprie, strategia institutionala, structura, 
activitatile, organizarea si functionarea proprie, gestionarea resurselor 
materiale si umane, cu respectarea stricta a legislatiei in vigoare.

De asemenea, la art. 119 este prevazut ca in institutiile de 
invatamant superior de stat, invatamantul este gratuit pentru cifra de 
scolarizare aprobata anual de Guvem si cu taxa. Cuantumul taxei este 
stabilit de catre senatul universitar, conform legii. Institutiile de 

invatamant superior au autonomic in stabilirea cuantumului taxelor si au 

obligatia sa le comunice tuturor celor interesati, inclusiv pe site-ul 
universitatii.

j



2. Conditiile generale pentru organizarea si functionarea 
invatamantului superior din Romania, aspecte precum capacitatea de 

scolarizare, cuantumul taxei de scolarizare, admiterea la studii 
universitare (licenta, master, doctoral) sunt reglementate de Legea 

educatiei Rationale nr. 1/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Organizarea admiterii in ciclurile de studii universitare (atat pentru 

locurile bugetate, cat si pentru cele cu taxa) se realizeaza in baza 
metodologiei proprii a universitatii, elaborata in concordanta cu misiunea 

proprie, strategia institutionala, precum si cu cerintele pietei fortei de 

munca si in baza Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in 

ciclurile de studii universitare de licenta, master si de doctorat, aprobatd 
anual prin ordin al ministrului educatiei (in vigoare este Ordinal 
ministrului educatiei Rationale si cercetdrii stiintifice nr. 6102/2016 
pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind organizarea admiterii in 

ciclurile de studii universitare de licenta, de master §i de doctorat, cu 
modificdrile si completdrile ulterioare).

Conditiile de admitere sunt facute publice in fiecare an, de catre 
universitate, cu cel putin 6 luni inainte de sustinerea concursului de 
admitere.

De asemenea, institutia de invatamant superior semneaza cu fiecare 
student/student-doctorand/cursant/cercetator post-doctoral inmatriculat 
la un program de studii un contract de studii universitare in concordanta 
cu prevederile regulamentelor de organizare si desfasurare a programelor 
de studii si cu respectarea legislatiei in vigoare. Contractele de studii nu 
se modifica in timpul anului universitar.

In conformitate cu prevederile art. 119 alin. (1) si alin. (3) din Legea 
nr. 1/2011, in baza autonomiei universitare, cuantumul taxei de 

scolarizare este stabilit de catre senatul universitar, iar institutiile de 
invatamant superior au obligatia sa comunice tuturor celor interesati 
informatiile cu privire la conditiile de scolarizare, taxe, etc, inclusiv pe 

site-ul universitatii. Orice modificare a termenilor contractuali prevazuti 
in contractul de studii, care include si informatii referitoare la taxele de 

scolarizare, se efectueaza in limitele autonomiei universitare, cu acordul 
partilor.

Organizarea invatamantului postuniversitar este reglementata in 
Legea nr. 1/2011 (Cap. IV), precum si prin Ordinal ministrului educatiei 
Rationale nr. 4750/2019 privind aprobarea Metodologiei-cadru de 
organizare §i inregistrare a programelor postuniversitare de cdtre



institufiile de mvd^dmdnt superior, cu modificdrile si completdrile 
ulterioare.

Programele postuniversitare de formare si dezvoltare profesionala 
si programele postuniversitare de perfectionare ale institutiilor de 

invatamant superior acreditate se desfasoara in baza unui regulament 

propriu de organizare si desfasurare, aprobat de senatul universitar, in 
conformitate cu legislatia in vigoare. Programele postuniversitare se pot 
organiza in regim cu taxa sau cu finantare din alte surse.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele men|ionate la pet. II, Guvernul nu 

sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului pre§edinte ai Camerei Deputalilor

alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle

alexandru.nita
Rectangle




